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PODER LEGISLATIVD FFDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

2017,”Aho del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

MESA DIRECTIVA
LXIlI LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 83-11-4-2767
EXPEDIENTE NUMERO: 8830

Dip. Victor Manuel Silva Tejeda,
Presidente de la Comisién de
Desarrollo Social,

Edificio.

En sesidon celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados

del Honorable Congreso de la Unidn, el Dip. Samuel Rodriguez Torres,
presentd Iniciativa que reforma el articulo 74 de la Ley General de
Desarrollo Social, y suscrita por diputados integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia dicté el siguiente tramite: “Turnese a la

Comisién de Desarrollo Social, para dictamen”.

Ciudad de México, a 5 de diciembre de 2017.
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CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA
DUPLICADO

Dip. Victor Manuel Silva Tejeda
Presidente de la Comision de Desarrollo Social

ANO TERCERO SECCION CUARTA NUMERO 8830

COMISION DE: DESARROLLO SOCIAL

Ciudad de México, a 5 de diciembre DE 2017.

DESARROLLO SOCIAL, SE REFORMA EL ARTICULO 74 DE LA LEY GENERAL
DE.- Iniciativa presentada por el Dip. Samuei Rodriguez Torres y suscrita por

diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.
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DIP. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Quienes suscriben, Dip. Samuel Rodriguez Torres y Diputados Federales del
~Partido Verde Ecolegista de México, en la LXIII {egislatura del Honorable Congreso
" de la Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion I, de fa Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
|, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la
consideracion de esta soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 74 DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las funciones primordiales del Legislador es contribuir a la solucion de los
problemas nacionales, mediante el andlisis de la compleja realidad que se
desenvuelve en nuestro pais y la aportacion de propuestas razonadas y viables que
impulsen la participacion de todos los sectores de la sociedad.

La politica publica es una estrategia de accion desarrollada por diversos actores con
la finalidad de atender un problema especifico mediante la implementacion de
acciones delimitadas y orientadas con fines patticulares, haciendo uso racional de
los recursos publicos, en beneficio de la poblacion objeto de intervencion.

El disefic de politicas plblicas implica ver el problema desde un enfoque integral y
holistico (interdisciplinario e intradisciplinario). De acuerdo a diversos desarrollos
tetricos, las etapas mas relevantes del ciclo de las politicas publicas son las
siguientes:

Problema.

Definicion del problema.

Identificacion de respuestas/ soluciones alternativas.
Evaluacion de opciones.

Seleccién de las opciones de politicas publicas.
implementacion.

Evaluacion. (Parsons, 2007:111)

- ® L ] - - - [ ]

c
La politica publica, como tal, puede incidir en diversos ambitos de accion como lo
son: el economico, el medioambiental, el hacendario, el fiscal y, evidentemente, el
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social. Es de este enfoque que se desprende la politica social, entendida como el
conjunto de acciones especificas encaminadas a abatir los factores que vulneran a
las personas que, por sus condiciones fisicas, econdmicas, sociales y culturales, se
encuentran en desventaja frente a otras personas o grupos poblacionales, por lo
que principalmente el Estado impulsa estrategias con la finalidad de generar mayor
equidad, inclusidn, igualdad v justicia social.

.La politica social es un tipo de politica publica, y parte del principio de que las
personas no se desarrollan en condiciones sociales, politicas y economicas
similares.

En la actualidad, la vision de la politica social ha cambiado, toda vez que ha pasado
de una vision asistencialista a una en donde se busca potencializar las capacidades
de las personas, mediante acciones focalizadas que permitan su desarrolio integral;
es asi que existen criterios en materia de discriminacion positiva, en el cual se busca
dotar de forma temporal o permanente, mediante un enfoque universal o focalizado,
de bienes y servicios a los sectores o grupos pobiacionales mas vulnerables.

Por su parte, el disefio e implementacion de las politicas publicas implica la
elaboracion de mecanismos de evaluacion para medir los avances en cada una de
sus etapas, en el caso que nos ocupa, nos enfocaremos unicamente a la evaluacion
de los resultados, por ser de interés general conocer el uso y los efectos que
generan los recursos publicos utilizados en los programas de desarrolio social de
nuestro pals.

En los Gltimos anos, la tendencia mundial ante el recorte de los recursos publicos
utilizados en programas sociales demanda la implementacion de mecanismos que
posibiliten conocer el desempefio de los programas sociales en materia de impacto
presupuestario y social.

En las dos Ultimas décadas, y con la intencidn de resolver multiples problemas
burocraticos, dio inicio un esfuerzo de reforma del Estade y modernizacion de
la administracion publica, impulsado por el enfoque denominado New Public
Management (NPM), gue ha dado un nuevo y fuerte impulso a los procesos de
evaluacioén. {Cardozo, 2006:30)

{...] el NPM refuerza los sistemas de informacion y evaluacidon de los resultados
de la gestion publica (politicas y programas, organizaciones, funcionarios),
focalizandolos hacia la medicidn de la eficiencia y economia de operacién, la
calidad de los servicios y las relaciones costofefectividad [...] (Cardozo,
2006:35) '

En nuestro pais el cambit de paradigma en materia de transparencia y rendicion de
cuentas, asi como de evaluacion de los resultados obtenidos por los programas de
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desarrolio social, se dio con la creacion de la Ley General de Desarrollo Social del
20 de enero del 2004, asi como la creacion en el afo 2005 del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrolio Social (CONEVAL) mediante la publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién, con fecha del 24 de agosto del 2005, del
Decreto por el que se regula el Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de
Desairollo Social; en el cual se sefialan las siguientes funciones:

« Normar y coordinar la evaluacién de la Politica Nacional de Desarrollo Social
y las politicas, programas y acciones que ejecuten las dependencias
pUblicas;y

» Establecer los lineamientos y criterios para la definicidn, identificacion y
medicion de la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor
técnico en dicha actividad.

Con lo anterior, se introduce a nuestro pais en la era de la evaluacion de la politica
social y de los resultados que genera, como parte de la medicion de los resultados
con un enfoque economicista en materia de eficiencia, eficacia y calidad; dejando
rezagado la medicién del impacto social con un enfogue cualitativo, lo cual no
permite conocer realmente cuales son los resultados en la dindmica de vida de las
poblaciones beneficiarias de los programas y de la poblacion que queda excluida
de los mismos. Lo anterior evidencia la necesidad de reformar la legislacion en la
materia, con la finalidad de hacer mas integrales los mecanismos de evaluacion
existentes.

Por otro [ado, el concepto de evaluacion requiere de:

[...] considerar a la evaluacion como una investigacion aplicada, de tendencia
interdisciplinaria, realizada mediante la aplicacién de un método sistematico,
cuyo objetivo es conocer, explicar y valorar una realidad, asi como aportar
elementos al proceso de toma de decisiones, que permitan mejorar los efectos
de la realidad evaluada. (Cardozo, 2008:45)

Los objetivos a los que se dirige la evaluacion, a grandes rasgos estan orientados,
a la utilizacion de mecanismos para conocer y mejorar, el desarrolio de acciones
especificas. Es en este sentido que (Briones 2008) considera gue los mecanismos
de evaluacion se orientan a:

1. Mejorar la efectividad cuantitativa del programa, es decir, el logro de
sus objetivos.

2. Mejorar la calidad de los resultados, o sea la efectividad cualitativa
del programa.

3. 'Aumentar la eficiencia interna del programa, vale decir, la relacién
entre insumos y resultados.
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4. Mejorar la eficiencia externa del programa o adecuacion de
resultados con objetivos externos.
5. Someter a verificacion la teoria o hipdtesis que relaciona los
componentes del programa con los resultados buscados.
6. Redefinir la poblacion objeto: reducirla, homogeneizarla, etcétera.
7. Modificar la estructura, el funcionamiento y la metodologia del
programa.
- 8. Tratar de cumplir, si es pertinente, las expectativas de la poblacion
objeto del programa.
9. Controlar la aparicion de posibles practicas o resultados no
deseados.
10. Tratar de homogeneizar los efectos, consecuencias y repercusiones
del programa en diversos subgrupos de la poblacion de referencia
. del programa. (Briones, 2008: 18)

El gobierno, tiene la obligacion de rendirle cuentas a los ciudadanos sobre el uso
que le da a los recursos publicos, asi como de los resultados que obtiene con su
aplicacion a través de los programas sociales, por lo cual se ve obligado a
implementar diversos métodos de evaluacion que se agrupan bajo dos criterios,
evaluacion exante y expost:

Evaluacién exante se refiere a la comparacion de los efectos esperados de las
distintas alternativas que pueden permitir la resolucion de un problema y
constituye una de las etapas de un proceso decisorio que trabaja con base en
datos estimados. {...] la evaluacion expost, de aquellas acciones ya ejecutadas,
gue componen la gestion de los programas publicos seleccionados, por io que
sus efectos constituyen datos historicos. (Cardozo, 2006:47)

Para clarificar los tipos de evaluacién de resuitados (evaluacion expost) que existen,
retomamos las categorias que describe Manuel Tamayo Saez:

« Evaluacion de impacto.
+ FEvaluacion de calidad.

Cabe destacar que, de acuerdo al analisis del cuadro anterior, la evaluacién de las
politicas publicas, como se menciond en parrafos anteriores, tiene un enfoque
economicista que no permite conocer de forma concreta el impacto social gue se
obtiene con la implementacion de los programas sociales.

Es asi que podemos entender la evaluacidon como la valoracion sistematica de la

<operacion o impactos de un programa o politica, comparada con un conjunto de
estandares explicitos e implicitos, £En este sentido, como Legislador entiendo que la
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evaluacion implica normalmente un pronunciamiento sobre el valor de una
intervencion gubernamental, desde el punto de vista de la eficiencia, la eficacia, la
legalidad, la transparencia o cualquier otro valor administrativo.

Desde el Legislativo también se han emprendido algunas medidas para robustecer

la estrategia de evaluacion gubernamental. En primer lugar, la Auditoria Superior de

la Federacion (méaximo organc de control legislative) ha complementado sus

. dnstrumentos tradicionales de vigilancia y revision de la cuenta publica federal con
" auditorias de desempefio a programas y dependencias federales particulares.

Dichas evaluaciones son solicitadas ex profeso por los diputados en aquelias areas
que se consideran controversiales o probiematicas. A pesar de esto, el desarrolio
incipiente de este tipo de instrumentos ha limitado su alcance, el cual se ha
mantenido en un nivel legal-normativo y no ha profundizado en el analisis del
desempefio objetivo de los programas publicos.

Ofra iniciativa impulsada desde el Congreso fue la obligatoriedad de las
evaluaciones externas a todos los programas sociales sujetos a reglas de operacion
(Mejia, 2005a)’. Esta iniciativa, ademas de abrir el juego de la evaluacion a actores
no gubernamentales (empresas consultoras, centros de investigacion, eic.),
permitié una mayor adecuacion de las evaluaciones a programas, dependiendo de
la naturaleza de los mismos y de sus necesidades especificas. Esta ultima medida
legislativa se reforzd en 2005 con la promulgacion de la Ley General de Desarrolio
Social (LGDS), por la que se crea el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
Social (Coneval). Dicha instancia, ademas de elaborar diagnosticos acerca de la
situacion de la pobreza en México, se ha encargado de coordinar el proceso de
evaluacion de los distinfos programas del sector en los ditimos afios, bajo la
conduccién de un consejo de expertos ciudadanos en materia de politica social.

En adicién a lo anterior, la propia Ley establece la obligatoriedad de evaluar los
resultados que se obtienen mediante la implementacion de los programas sociales
en nuestro pais, por lo que se establece dentro del Capitulo | denominado de la
Evaluacion, del Titulo Quinto de la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social de
fa misma ley lo siguiente:

, TITULO QUINTO
DE LA EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL

Capitulo |
De la Evailuacion

<
! viejia Lira, J., 2005z. La evaluacian en el dmbito gubernamental: anakisis de Iz experiencia mexicana v
propuestas para la situacion actual. Ponencia presentada en el X Congreso Internacional del clad sobre
Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Santiage de Chile, octubre de 2005.
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Articulo 72. La evaluacion de la Politica de Desarrollo Social estara a cargo del
Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrolio Social, que podra
realizarla por si mismo o a través de uno o varios organismos independientes
del ejecutor del programa, y tiene por objeto, revisar periddicamente el
cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de la
Politica de Desarrolio Social, para corregirios, modificarios, adicionarios,
reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente.

Articulo 73.[...]

Articulo 74. Para la evaluacion de resultados, los programas sociales de
manera invariable deberan incluir los indicadores de resultados, gestion y
servicios para medir su cobertura, calidad e impacto {...]

Articulo 75. Los indicadores de resultados que se establezcan deberan reflejar
el cumplimiento de los objetivos sociales de los programas, metas y acciones
de la Politica Nacional de Desarrollo Social.

Del analisis del apartado anterior, no se advierte que dentro del texto vigente de la
Ley General de Desarrollo Social sean considerada la aplicaciébn de mecanismos
para la evaluacion del impacto social de corte cualitativo con la finalidad de poder
conocer el impacto directo que se genera en las personas beneficiarias de los
programas de desarrollo social en nuestro pais. Bajo esta logica, se estima de
relevancia establecer en la Ley este tipo de mecanismos, con el proposito de saber
si se requieren hacer modificaciones a los programas sociales implementados y, en
su caso, también saber si los recursos publicos utilizados estan cumpliendo con su

objetivo.

De acuerdo a lo gue se sefiala en la pagina de internet del CONEVAL, dentro del
apartado “Evidencia sobre la efectividad de las Politicas Sociales”, se establece que
las evaluaciones de impacto han mostrado ser un instrumento orientado a lograr
tres aspectos que son de interés para los funcionarios de gobierno, los cuales se
describen a continuacion:

o Medir los efectos atribuibles a los programas, evidenciando sus impactos en
la poblacién atendida.

» Mejorar la efectividad de los programas realizando ajustes o redisefos a

. partir de los hallazgos de las evaluaciones v,

» Proporcionar informacion para definir si los programas son costo-efectivos.

En razén que los resultados de la evaluacion de impacto, es gue este fipo de
evaluacidn utiliza metodologlas rigurosas para identificar los cambios atribuibles a
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la intervencion de un programa o politica especifica, sin embargo, se requiere
incorporar en dichos mecanismos los criterios metodoidgicos de corte cualitativo.

Dentro del apartado gue se sefiala de la pagina de CONEVAL se advierte que uno
de los principales problemas gue enfrenta la evaluacion de impacto para identificar
relaciones causales en nuestro pais, es la imposibilidad de determinar cual habria
sido el resultado para los participantes en el programa en ausencia del mismo, por
- 4o cual con la propuesta gue se plantea en ia presente, al incorporar dentro de la
N Ley la creacidon de mecanismos de evaluacion de impacto social de corte cualitativo,
se podrian revertir esos vacios de informacion existentes en las evaluaciones
actuales.

[...Jinferir este contrafactual para el estudio de los efectos de una intervencion,

requiere de metodologias y técnicas rigurosas y de suficiente informacion para

poder controlar todos los otros factores que pueden estar incidiendo en las
- condiciones resultantes en la poblacion atendida.

En la actualidad, la capacidad de las democracias para establecer politicas publicas
efectivas y eficaces depende en buena medida de la intensidad y calidad con que
se genere y utilice la informacion derivada de las evaluaciones hacia una gestion
hasada en resultados.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Camara de Diputados el siguiente;

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 74 DE
LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo primero del articulo 74 Ley General de
Desarrolio Social, para quedar como sigue:

, TITULO QUINTO
DE LA EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL

Capitulo |
De la Evaluacion

Articulo 74. Para la evaluacion de resultados, los programas sociales de manera
invariable deberan incluir los indicadores de resultados, gestion y servicios para
medir su cobertura, calidad e impacto presupuestario y social; por lo que se
deberan incorporar técnicas metodoldgicas para la evaluacién cualitativa y
cuantitativa. Las dependencias del Ejecutivo Federal, estatales o municipales,
gjecutoras de los programas a evaluar, proporcionaran toda la informaciéon y las
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facilidades necesarias para la realizacion de las evaluaciones con tecmcas
metodolégicas cuantitativas y cualitativas.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

" Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de noviembre de 2017.
SUSCRIBEN

DIPUTADOS FEDERALES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXIC%

DIP, JESUS SESMA SUAREZ \\@)
Coordinador del Grupo Parlamentario \
DIP. SAMUEL RODRIGUEZ TORRES \\

DIP. ARTURO ALVAREZ ANGLI

DIP. JORGE ALVAREZ LOPEZ

DIP. ROSA ALICIA ALVAREZ PINONES

DIP. JOSE ANTONIO AREVALO
GONZALEZ

DIP. ALMA LUCIA ARZALUZ ALONSO

DIP. MARIA AVILA SERNA

DIP. OMAR NOE BERNARDINO VARGAS

DIP. PALOMA CANALES SUAREZ

DIP. JESUS RICARDO CANAVATI TAFICH

DIP. JUAN MANUEL CELIS AGUIRRE

DIP. LORENA CORONA VALDES
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DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC
BUENTELLO

DIP. SHARON MARIA TERESA CUENCA
AYALA

DIP. DANIELA DE LOS SANTOS TORRES

DIP. ANDRES FERNANDEZ DEL VALLE
LAISEQUILLA

DIP. EVELYNG SORAYA FLORES
CARRANZA

DIP. JOSE DE JESUS GALINDO ROSAS

DIP. DANIELA GARCIA TREVINO

DIP. EDNA GONZALEZ EVIA

DIP. SOFIA GONZALEZ TORRES

DIP. YARET ADRIANA GUEVARA JIMENEZ

DIP. LEONARDO RAFAEL GUIRAO
AGUILAR

DIP. JAVIER OCTAVIO HERRERA
BORUNDA

DIP. LiA LIMON GARCIA

DiP. UBERLY LOPEZ ROBLERO

DIP. MARIO MACHUCA SANCHEZ

DIP. CESAREO JORGE MARQUEZ
ALVARADO

DIP. VIRGILIO MENDOZA AMEZCUA

DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS

DIP. EMILIO ENRIQUE SALAZAR FARIAS

DIP. JOSE REFUGIO SANDOVAL
RODRIGUEZ

DiP. ADRIANA SARUR TORRE
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DIP. MIGUEL ANGEL SEDAS CASTRO

DIP. FRANCISCO ALBERTO TORRES
RIVAS

DIP. CLAUDIA VILLANUEVA HUERTA

DIP. ENRIQUE ZAMORA MORLET
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